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摘要?以小汽车为主的机动化交通模式在全球范围内产生了一系列的负面影响!如空气

污染"能源消耗"交通伤害"静态生活方式和人口肥胖"糖尿病患者增加等# 健康交通不仅

能够改善现有交通系统中的伤亡!还具有创造健康社会环境"提高公众身体素质等复合健

康价值# 美国较早在健康交通的规划"建设和管理等方面开展实践!形成了一套相对成熟

的体系# 研究对美国健康交通的发展政策"规划体系和管理模式进行梳理!通过相关案例

归纳"阐释其特点与经验!以期为中国城市交通的健康可持续发展提供借鉴与启示#

关键词?健康交通+规划管理+公平+可持续+美国
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??机动化交通的迅速发展为社会经济带来诸多

便利#但长期以小汽车为导向的规划加剧了交通

事故$环境污染$社会隔离等一系列问题)$F!*

( 世

界卫生组织的报告指出#全球每年约有 $#" 万人

死于交通碰撞#造成损失占大多数国家 EDf的

#b( 此外#全球范围内交通排放造成的空气污染

也导致了约 #GP% 万人的过早死亡!!"$% 年"#健

康损失约 $ 万亿美元)#*

( 过分依赖机动交通而缺

乏身体活动所带来的肥胖$高血压$糖尿病等慢性

疾病已成为威胁全球公众健康的主要因素之

一)AF%*

( 在此背景下#我国国务院于 !"!" 年将

&创新$协调$绿色$开放$共享'的新发展理念写

入.中国交通的可持续发展/白皮书#并以此作为

新时代中国交通发展的关键( 然而#我国健康交

通的建设仍处于起步阶段#交通事故频发$污染排

放严重$交通方式相对单一等问题仍旧存在)CFG*

(

美国健康交通的建设起步较早#现已形成了

功能较为完善且配套法律较为成熟的健康交通体

系( !" 世纪末美国联邦政府交通政策的重点开

始从&车本位'向多式联运转移)@*

( 随着新城市

主义$精明增长等发展理念的提出#美国的城市交

通发展更强调公共交通导向下的土地利用开发

!(02179(+0961(6> >6:6,+̂O61(#Q&D"#同时注重城

市内部的用地功能混合$紧凑设计和步行友好(

!"$A 年#纽约市提出实施&零愿景'!*979+1 e60+"

政策( 之后的 # 年期间#在全美交通死亡人数增

加至 $%b的背景下#纽约市交通死亡人数大幅下

降了 !Cb

)$"*

( &零愿景'网络作为消除交通死亡

和重伤的措施在全美广泛推广( 发展至今#美国

构建了内容较为完善$机制相对成熟的健康交通

规划体系#且积累了许多实践经验( 因此#本文对

美国健康交通的建设内涵$规划政策体系和管理

模式进行了梳理与归纳#以期为我国健康交通建

设提供借鉴与启示(

;<健康交通内涵

目前#国际上对&健康交通'暂无明确定义#

但存在许多与之相似的概念( 联合国环境署!8F

19(6> -2(9+17=1:90+1O61(f0+X02OO6#8-=f"和世

界卫生组织!K+0,> _62,(4 &0X219V2(9+1#K_&"认

为#健康的交通系统!462,(4;(0217̂+0(7;7(6O7"强

调的是人的有效流动#在大城市中通常包含综合

的土地利用#高质量的公共交通$行人和自行车的

走廊与网络( 同时#他们提出通过构建社会公平

愿景#发展无污染的交通模式$独立的非机动化交

通网络和专用公共交通走廊#营造积极的社会环

境等措施#以最大程度地实现健康和可持续的交

通目标#扩大交通$个人可移动性以及增加健康体

育活动( 美国预防研究所!f06:61(9+1 Z17(9(/(6"和

美国政策联盟!f+,9';Y91N"认为健康$公平的交通

政策! 462,(4;#6̀/9(2U,6(0217̂+0(2(9+1 ^+,9';"需要

遵循四大原则#即制定的交通政策与战略应确保

健康$公平和无污染#优先在贫困和有色人种聚集

区投资建设交通#重视交通的可达性#确保政策制

定和实施过程透明$问责机制完善和多利益团体

的参与)@*

( 美国马萨诸塞州交通部在其颁布的

.健康交通政策指令/!!"$#"!_62,(4;Q0217̂+0(2F

(9+1 f+,9';D906'(9:6"中将健康交通的目标定为

&让所有人都能在马萨诸塞州交通部提供的基础

设施和服务中获得安全$舒适$健康的交通选

择'

)$$*

(

综上所述#健康交通是对现有交通系统的内

在变革和全面提升#其基本内涵包括三点(

"

营

造安全的交通出行环境( 即通过数据指标驱动的

方式减少交通碰撞$拥堵和污染带来的过早死亡(

#

为全民提供多种出行方式选择的土地与交通一

体化开发模式( 在完善的指标体系下#通过混合

土地利用和多出行模式的一体化开发为所有人#

尤其是社会边缘人群提供多样化$可负担的交通

选择#并引导人们选择更积极的出行方式#促进交

通出行与身体活动相结合#提高公众身体素质和

减少部分慢性疾病$呼吸系统疾病带来的过早死

亡)$!*

(

$

为社会认同提供纽带的共谋共建共享

交通决策机制( 健康交通的决策机制重视政府$

社会的协调作用#确保营造出一个社会支持型的

环境#并通过协调多方需求完善多样化$无障碍的

交通网络#引导人们选择步行$骑行和公共交通等

主动交通方式#为人际沟通交流创造更多机会#以

此促进人们的心理健康#并缓解由于过度依赖机

动车交通带来的社会隔离问题)$#F$A*

( 此外#在完

善的项目评估体系的监督下#该机制在确保交通

决策充分满足公众需求的同时实现健康效益的最

大化#从而避免交通发展过程中的不公平现象#从

而营造一个和谐$健康的社会环境!见图 $"(

健康交通的建设目的不只是为了机动车交通

和货物运输的发展#而是寻求一个服务所有人的

安全$高效的交通系统#这与现有绿色交通中&公

,%$B,第 % 期?????????????杨文越#等+美国健康交通规划管理经验与启示



平'的发展模式有相似之处#但两者的侧重点有

所不同( 绿色交通的本质是建立维持城市可持续

发展的交通体系以满足人们的交通需求#同时注

重节约资源$保护环境和社会公平)$%*

#侧重在资

源$经济$环境等多个维度上取得交通发展的平

衡( 而健康交通则更强调良好的交通系统及其在

人和社会中产生的健康效益( 此外#安全作为健

康交通的最高优先级事项#旨在减少交通伤亡的

人数)$C*

#这与安全交通的建设目标有所重合#但

安全交通并不能完全解释健康交通的内涵( 安全

交通的建设往往依赖于统计的交通碰撞数据来识

别道路上的安全风险#后有学者利用生物识别技

术开发了一套量化出行者感知风险的指标)$B*

#丰

富了道路安全衡量方法( 在此基础上#安全交通

建设通过完善基础设施的手段解决直接威胁出行

者生命安全的因素#但较少考虑不合理的交通发

展所带来的缺乏身体活动和社会隔离等间接影

响( 因此#安全交通可以理解为从属于健康交通

的关键部分(

图 $?健康交通的内涵

]9X)$?H+11+(2(9+17+3462,(4;(0217̂+0(2(9+1

=<美国健康交通政策和规划体系

美国健康交通的政策和规划体系包括联邦政

府宏观调控和州R地方政府具体落实相关政策与

规划 ! 个层面( 联邦政府主要通过立法和联邦资

金分配的手段影响各州R地方的交通决策#以确保

当地的交通规划措施能与国家的健康交通规划政

策相契合( 以 $@@$ 年.地表运输联运及效率法

案/!(46Z1(60O+>2,</032'6Q0217̂+0(2(9+1 =339'961F

';I'(#Z<Q=I"为开端#迄今为止美国国会先后修

订了 % 部支持健康交通建设的法律法规( 这类法

律法规的基本框架具有很强的延续性#并根据实

际情况对相关内容进行补充调整( 此外#健康交

通项目建设资金往往不在项目落地前拨付#而是

在法律法规的授权下#由联邦公路管理局!]6>60F

2,_9X452;I>O9197(02(9+1#]_KI"依据各州提供

的项目支出凭证报销合法合规的建设费用#从而

保证联邦资金用于指定的健康交通建设项目)$G*

(

州R地方政府则直接负责辖区内健康交通规划$建

设$管理以及相关准则的制定#通过因地制宜的手

段确保州R地方交通措施能直接或间接地解决交

通事故$社会隔离等一系列由于过度依赖机动化

交通带来的社会问题#从而最大效率地推动当地

健康交通发展!见表 $"(

,C$B, 西北大学学报!自然科学版"?????????????????第 %# 卷



表 $?与健康交通相关的美国联邦政府立法$资金援助和代表性地方规划

Q2U)$?8)<)36>602,,6X97,2(9+1# 3/1>91X27797(21'6# 21> 06̂06761(2(9:6,+'2,̂,21706,2(6> (+462,(4;(0217̂+0(2(9+1

层级 名称!年份" 主要内容 意义

联
邦
政
府

法
律
法
规

.地表运输联运及效率法案/ !Z1(60F

O+>2,</032'6Q0217̂+0(2(9+1 =339'961';

I'(#Z<Q=I"!$@@$"

为交通事故的排查$宣传和事后

分析提供资金支持%授权各州为

公共交通$自行车道$人行道的

规划建设提供资金

推动美国以机动车为导向的交

通规划向多交通模式协同发展

转变)$@F!"*

.!$ 世纪交通公平法/ !Q0217̂+0(2(9+1

=̀/9(;I'(3+0(46!$7(H61(/0;# Q=IF!$"

!$@@G"

延续 Z<Q=I的基本程序结构和

所有计划#并进一步鼓励多交通

模式的整合和协调发展

进一步推动交通建设向健康$可

持续方向发展)!$F!!*

.安全$可靠$灵活$高效的交通公平法+

用户的财产/ !<236# I''+/1(2U,6# ],6T9F

U,6# =339'961(Q0217̂+0(2(9+1 =̀/9(;I'(+

I Y6X2'; 3+0 87607# <I]=Q=IFY8"

!!""%"

遵循Z<Q=I和 Q=IF!$ 的基本程

序结构和规划#并增加了如非机

动交通安全和安全上学路线等

重要新举措

为地方政府将更多的联邦资金

投入到与健康交通相关的项目

中提供了灵活的政策支持)!#*

.!$ 世纪前进法案/ !a+:91XI462> 3+0

f0+X067791 (46!$7(H61(/0;I'(#aIfF

!$"!!"$!"

在原有公共交通$自行车和行人

规划的基础上进行完善#同时创

建简化的多式联运规划解决美

国交通系统面临的安全$拥堵等

诸多挑战

转变了美国交通投资政策和规

划框架#确保了联邦资金充分利

用到与健康交通相关的投资规

划中)!A*

.修复美国地面交通法案/!]9T91X

IO609'20 7</032'6Q0217̂+0(2(9+1 I'(#

]I<QI'("!!"$%"

进一步增加交通选择#通过改善

自行车和行人网络来支持和改

善包括老年人和残疾人在内的

弱势群体的交通协调性

为地面交通基础设施规划和投

资提供长期稳定的资金#确保与

健康交通相关的规划与实践有

充足的政策支持)!%F!C*

资
金
援
助

地面交通整体拨款计划!</032'6Q0217F

^+0(2(9+1 W,+'N E021(f0+X02O#<QWE"

<QWE资金可用于任何联邦援助高

速公路和非机动化交通路线规划(

同时#每年预留一部分资金分拨给

为自行车道和人行道等项目提供

资金的交通替代计划!Q0217̂+0(2F

(9+1 I,(6012(9:67f0+X02O#QIf"和

休闲步道计划)!B*

公路安全改善计划!_9X452;<236(;ZOF

^0+:6O61(f0+X02O#_<Zf"

向各州及其地方政府提供安全

资金#大幅减少所有公共道路上

的交通死亡和严重伤害)$G*

为与健康交通建设的相关项目

提供直接的资金支持

拥堵缓解和空气质量改善!H+1X67(9+1

a9(9X2(9+1 21> I90d/2,9(;ZÔ0+:6O61(#

HaId"

为各州减少交通拥堵和改善空

气质量的交通运输项目提供资

金)$G*
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??续表

层级 名称!年份" 主要内容 意义

州
R

地
方

明
尼
苏
达
州

全州多式联运规划! <(2(659>6a/,(9O+F

>2,Q0217̂+0(2(9+1 f,21#<aQf"!!"$!"

明尼苏达州最高级别的交通运

输规划#确定了整个交通系统的

总体指导和优先事项)!G*

全州自行车系统规划!<(2(659>6W9';',6

<;7(6Of,21"!!"$C"

提出 $@ 项完善全州自行车交通

网络的策略)!@*

全州步行系统规划!<(2(659>6f6>67(0921

<;7(6Of,21"!!"$@"

为改善全州步行系统提供框架#

确定投资需求和技术指导等)#"*

制定因地制宜的区域交通规划

为区域健康交通发展提供保障

犹
他
州

犹他州统一交通规划 !8(2407819396>

Q0217̂+0(2(9+1 f,21"!!"$$"

该规划包含了 G!# 个主动交通

项目#涵盖公共汽车$自行车设

施$小径和人行道( 保障各地交

通规划在满足当地需求的同时

在全州保持一致)#$*

圣
莫
尼
卡

共享出行试点计划!<4206> a+U9,9(;f9,+(

f0+X02O"!!"!$"

该计划利用私人运营商投资无

车出行交通#包括电动自行车$

站立R坐式电动滑板车)#!*

这些城市交通建设创新点为促

进健康交通发展提供新的发展

思路

费
城

Z1>6X+扩 张 规 划 ! Z1>6X+=T̂2179+1

f,21"!!"!$"

扩大共享自行车和共享微型交

通工具服务)##*

><美国健康交通规划经验与举措

>B;<多元数据指标支撑健康交通发展

#P$P$?交通事故数据的剖析与共享

针对已发生的交通伤亡事故#相关机构会系

统性地对其进行信息采集( 通过对事故数据的分

析和共享深入了解交通事故内在机制和原理#从

而减少或避免由同类因素造成的健康伤害( 随着

大数据的兴起#美国采取了一系列措施构建交通

事故数据处理系统#包括安全数据倡议 ! <236(;

D2(2Z19(92(9:6#<DZ"$道路安全数据计划!\+2>52;

<236(;D2(2f0+X02O#\<Df"#这类计划的实施推动

了大数据与交通事故分析的融合#促进交通安全

环境的建设朝着更高效$更精确的方向发展!见

表 !"(

表 !?交通事故分析与共享系统

Q2U)!?Q02339'2''9>61(7212,;79721> 742091X7;7(6O

系统名称 职能与目标 相关项目R工具与简介

安全

数据

倡议

开发集成的数据生

态系统#通过数据分

析快速识别和解决

新出现的道路安全

风险)#A*

行人死亡试点!f6>67(0921 ]2(2,9(967f9,+("+通过数据分析了解行人交通死亡与交通系

统$建成环境间的关系#从而为保护行人安全提供数据支撑)#%*

死亡分析报告系统!32(2,9(;212,;79706̂+0(91X7;7(6O#]I\<"数据可视化+针对 ]I\<

!全国机动车碰撞死亡普查数据"进行交互性可视化测试#通过提供新型可视化模式

帮助群众和专业人士做出交通决策以降低交通死亡风险)#%*

道路

安全

数据

计划

通过提供交通管理$

分析$搜集$研究等

一系列工具改善州

和地方安全数据系

统以及安全数据分

析和评估能力)#C*

数据驱动的安全分析!>2(2F>09:61 7236(;212,;797#DD<I"+采用新型的$基于理论的模

型#为州和地方提供量化交通安全影响的方法#包括预测分析!识别具有最大改进潜

力的道路$量化不同项目方案的预期安全性能"和系统分析!结合碰撞和道路数据来

识别与特定碰撞类型相关的道路特征"

)#B*

公路安全手册!49X452;7236(;O21/2,#_<a"+提供了一种基于科学的技术方法#可帮

助州和地方机构减少安全分析中的不确定性)#G*
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#P$P!?交通系统健康程度评价指标的构建

单纯的交通事故数据并不足以支撑健康交通

的建设#而通过识别$完善用以评价现有交通系统

健康程度的指标体系可以将公共卫生标准纳入健

康交通建设#从而指导交通决策充分改善现有健

康状况( !"$% 年#美国疾病控制和预防中心

!H61(6073+0D976276H+1(0+,21> f06:61(9+1#HDH"

和美国交通部合作开发了交通与健康工具

!Q0217̂+0(2(9+1 21> _62,(4 Q++,#Q_Q"

)#@*

#该工具

为各州和大都市地区的交通专业人员提供了辖区

内的交通和健康数据#包括酒驾碰撞死亡率$是否

实施完整的街道政策$不同出行模式下的人口占

比以及死亡风险$人均驾驶或步行距离在内的交

通和公共卫生等 $A 项指标)A"*

#旨在帮助相关人

员做出数据驱动的健康交通决策#以实现通过交

通规划和政策改善公共卫生的目标(

#P$P#?面向草案的健康影响预测体系

对于拟定的健康交通政策$计划或项目#其实

施必须要经过严格的组织论证( 健康影响评估

!_62,(4 ZÔ2'(I77677O61(#_ZI"作为评估健康影

响的工具#是美国健康交通发展过程中兼顾公共

健康的重要途径与手段( 健康影响评估组合了程

序$方法和工具#用以判断一项交通政策$计划或

项目对公众和社会健康的潜在影响#以及这些影

响在人群中的分布是否公平#从而使健康交通决

策能在最大程度上实现健康效益的最大化)A$*

(

健康影响评估有助于将与健康相关的各个环节纳

入交通决策#在整合场地各类基础条件的前提下#

结合社会和利益相关者参与审议的过程和结果#

帮助交通规划者了解交通元素与健康的关系#并

促成超出最初决策目标的长期健康成果)A!*

(

>)=<营造多层面管理下的安全出行环境

#P!P$?制定交通安全指导原则

美国交通部采用安全系统方法!<236<;7(6O

Î^0+2'4"作为解决道路安全问题的指导原则(

安全系统方法提供了一套消除道路伤亡的设计操

作指导原则#作为减轻和解决庞大复杂交通系统

中固有风险的有效方法)A#*

( 该原则以避免重伤

和死亡! >62(4 21> 7609+/791S/0967206/12''6̂(2F

U,6"$人类会犯错! 4/O217O2N6O97(2N67"$人的

脆弱性 ! 4/O217206:/,1602U,6"$责任共担 !06F

7̂+179U9,9(;9774206>"$主动寻求安全 !7236(;97

^0+2'(9:6"$冗余至关重要!06>/1>21';97'0/'92,"

为基础#期望通过改善基础设施$约束人类行为$

监管交通和应急响应等措施建立和加强多层保

护#以实现&更安全的人$更安全的车辆$更安全

的道路和更安全的速度'的关键目标(

#P!P!?构建州际交通安全规划管理手段

在明确指导原则的基础上#美国实施以战略

公路安全规划 ! <(02(6X9'_9X452;<236(;f,21#

<_<f"和州公路安全改善计划 ! <(2(6_9X452;

<236(;ZÔ0+:6O61(f0+X02O#<(2(6_<Zf"为主的交

通安全规划管理手段#同时也作为落实安全系统

方法的一个关键切入点( 其中#战略公路安全规

划作为州际范围的安全协调规划#通过安全数据

收集和分析$重点领域和关键安全机会的确定$重

点领域内减少死亡和重伤的可测量目标识别$跨

A=!工程$教育$执法和应急响应"策略的制定等

手段确定州的关键安全需求)AA*

#为减少公共道路

上的死亡和重伤提供了一个全面的框架)A%*

( 在

州公路安全改善计划指导下#州公路安全改善计

划通过问题识别$项目优先级! ^0+S6'(̂ 09+09(9V2F

(9+1"评估$对策识别 !'+/1(60O627/069>61(939'2F

(9+1"这种标准化的流程来审视全州的安全问题#

并通过投资解决最优先级交通安全问题的方式实

现高效$准确的交通安全隐患的排查( 而在交通

污染方面#各州通过制定州实施计划!<(2(6ZÔ,6F

O61(2(9+1 f,21#<Zf"确保各交通项目符合国家环

境空气质量标准 !-2(9+12,IOU961(I90d/2,9(;

<(21>20>7#-IId<"#即交通不会加剧现有空气质

量问题#也不会延迟国家环境空气质量标准的及

时标准#从而减少交通污染对人类健康造成的慢

性伤害(

#P!P#?落实地方层面的交通安全目标

具体到地方交通安全层面#&零愿景'网络重

点关注社区层面的&零愿景'目标#即消除交通伤

亡#为所有人提供安全$健康的出行方式)AC*

( 该

网络是一种数据驱动$融合多个领域!如交通规

划工程$公共卫生$社区宣传"的方法#并通过建

立一个包含不同利益相关方的问责机制$依托数

据分析交通死亡趋势和潜在影响等方法为所有致

力于实现&零愿景'的社区提供支持与资源(

>B><综合一体化开发满足多元化出行需求

#P#P$?土地利用与多出行模式一体化开发

土地利用与交通协同规划可以提高用地控制

指标的科学性#保障交通与土地利用的相互协调#

优化各类交通设施的配置)AB*

( 高质量的健康交

通系统通过集约高效的土地利用和成熟的多式联
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运网络!O/,(9O+>2,(0217̂+0(2(9+1 16(5+0N"控制交

通出行成本#为出行者尤其是服务不足的社区提

供多种交通选择#同时鼓励$吸引出行者摆脱机动

车等久坐的出行模式( 其中#多式联运网络允许

包括机动车出行$步行$骑行和公交在内的所有出

行方式#以确保出行者安全$直接地到达目的

地)AG*

( 而主动交通计划 !I'(9:6Q0217̂+0(2(9+1

f0+X02O#IQf"作为创建以人力交通为重点的多

式联运指南#旨在通过增加自行车和步行出行比

例$提高非机动车出行者的安全性和可达性$提供

多种类型的交通方式等手段#鼓励出行者使用更

加积极$健康的交通出行方式)A@*

(

完整的街道!'+Ô,6(67(066(7"作为落实多式

联运网络和主动交通计划的有效手段和框架#通

过将街道功能与临近土地功能相结合的方式为所

有出行者#尤其是经历了系统性投资不足的人

!老年人$残疾人$低收入人群等"提供安全$舒

适$便捷地到达目的地的途径)%"*

( 美国国家完整

街道联盟!-2(9+12,H+Ô,6(6<(066(7H+2,9(9+1"针

对 #B 个有数据记录的实施完整的街道设计的统

计数据显示#完整的街道项目鼓励了包括自行车$

公共交通在内的主动交通#这将有助于营造一个

更积极$健康的交通系统)%$*

(

#P#P!?面向智能交通的新型土地开发方式

美国将电子通信$计算机和信息技术等高科

技手段运用到健康交通规划中的方法#为传统手

段无法解决的交通问题提供了新的思路( 智能交

通系统!91(6,,9X61((0217̂+0(2(9+1 7;7(6O7#ZQ<"通过

推动无缝移动技术$互联和自动化车辆技术$智能

基础设施部署等智能交通技术促进了新型交通模

式!如微出行$共享交通$无人系统"的发展#极大

地改善了交通的安全$流动性以及环境影响)%!*

(

智能交通系统的发展同时催生了新型土地开发方

式#其中数字 #D城市模型可以作为城市土地使

用管理的基础#通过高精度的街道空间模型为健

康交通规划提供数字化模拟手段)%#*

#以更高效$

经济和科学方式解决交通发展过程中的伤亡$污

染和机会不平等!916̀/9(2U,62''677"等问题带来

的影响(

>B?<协同建设共谋共建共享的健康交通

#PAP$?搭建政府间的合作机制

纵向来看#美国健康交通的规划建设在政府

层面由交通部制定相关的法律法规#并由其下属

的联邦公路管理局!]6>602,_9X452;I>O9197(02F

(9+1#]_KI"监督实施)%A*

#州R地方交通部门在法

律允许的范围内享有充分的自主权#可因地制宜

制定相应的健康交通政策( 横向来看#各地政府

组织开展了广泛的合作#如全国城市交通官员协

会!-2(9+12,I77+'92(9+1 +3H9(;Q0217̂+0(2(9+1 &339F

'92,7#-IHQ&"由 @! 个北美主要的城市和交通机

构组成#旨在交流交通经验与实践以合作解决国

家交通问题)%%*

( 该协会促进了城市间交通建设

理念和实践的交流#为解决城市和大都市地区面

临的关键交通与健康问题提供了新的思路(

#PAP!?政府社会联动协调健康交通需求

美国政府机构通常会将健康交通项目的建设

权力充分下放给协会$企业$群众等社会力量#并

借助法律法规引导协同多元社会主体共同落实健

康交通建设项目( 在此基础上#美国在健康交通

规划建设过程中纳入了公众参与环节#扩大个人

和社区在与其相关的交通决策中的发言权#并明

确了不同的交通机构在公众参与中应发挥的具体

作用#以确保将公众参与的有效范围扩大到规划

区域内的所有社区!见表 #"( 这种早期和持续的

公众参与有助于将不同的观点和需求带入决策过

程#确保在交通决策时考虑到公众的需要和偏

好)%C*

#从而打破不合理的交通规划带来的阶级和

社会壁垒#增加社会认同和连接等社会凝聚因素#

从而促进个人的身体健康)%B*

(

公众参与同时有助于将交通发展过程中长期

被边缘化的人群的需求考虑在内( 以残障人群为

例#世界卫生组织将与交通相关的障碍归纳为运

动障碍$感知障碍$认知障碍 # 种类型#并强调出

行障碍是人与环境相互作用的结果)%G*

( 在广泛

吸纳多方利益相关者意见的背景下#美国于 !"!$

年交通部颁布了.无障碍交通计划草案/ !D023(

<(02(6X9'f,21 +1 I''6779U,6Q0217̂+0(2(9+1"#该草

案提出了 % 个战略性目标#并在原有的无障碍交

通系统基础上提供了更多的干预措施!见表 A"#

以期为残障人群提供有效融入社会的交通纽带以

促进其身心健康(
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表 #?不同交通机构在公众参与过程中发挥的作用)#A*

Q2U)#?\+,6+3>9336061((0217̂+0(2X61'96791 (46̂ /U,9'̂ 20(9'9̂2(9+1 ^0+'677

大都市区规划组织!a6(0+̂+,9(21 f,21191X

&0X219V2(9+1#af&"

州交通部!<(2(6D&Q7" 交通运营商

$)负责让利益相关方参与交通规划过程#为

交通决策提供有意见

!)制定和记录公众参与计划!f/U,9'f20(9'9F

^2(9+1 f,21#fff"

#)评估fff在公众和利益相关者社区参与

交通决策方面的有效性

A)充分考虑其交通规划决策的社会$经济和

环境后果

$)州交通部必须有一个成文的过程#使大都

市地区以外的公众和利益相关者在全州范

围内参与交通规划过程

!)与区域交通规划组织!\6X9+12,Q0217̂+0(2F

(9+1 f,21191X&0X219V2(9+17# \Qf&"协调开展

公众参与过程

#)与af&协调#建立有效的公众参与流程

$)与 af&密切合作#

提供交通系统改进需

求#同时为他们的出行

客户争取利益

!)在适当的情况下#可

以依靠 af&的公众参

与流程来补充或满足

与服务或票价结构变

化相关的要求

表 A?.无障碍交通计划草案/中促进无障碍交通的干预措施)%@*

Q2U)A?Z1(60:61(9+1791 (46D023(<(02(6X9'f,21 +1 I''6779U,6Q0217̂+0(2(9+1 (+̂ 0+O+(62''6779U,6(0217̂+0(

对应目标 相应措施 干预措施类型

消除运动障碍人群驾

驶$乘坐机动车的不必

要障碍

促进自动驾驶技术的无障碍化

为残疾人提供获得驾驶证的机会

改造现有的交通子系统

补充性的交通服务

消除公共道路上的不

必要障碍

$)推动落实无障碍设计

!)制定和推广统一的行人设施无障碍标准

$)整合共享实时交通数据以改善残疾人的交通体验

!)完善与交通歧视相关的投诉处理流程

#)在交通规划和项目开发过程中纳入公众参与流程

A)面向工作人员开展无障碍交通相关知识的培训

改造现有的交通子系统

补充性的交通服务

增加运动障碍人群使

用非机动车和微型移

动技术的机会

评估改善现有人行道和自行车道的可达性和安全性

$)协助社区开发非机动车出行项目#并提高跨辖区的多式

联运网络质量

!)利用微型移动设备解决出行的&最后一英里'

改造现有的交通子系统

扩展交通子系统

支持国家公共交通系

统和移动服务提供商

提高出行的无障碍性

$)增加无障碍轨道交通站点的数量

!)提高现有交通基础设施的无障碍性

$)探索提供帮助残疾人访问交通系统的寻路技术!52;F

391>91X(6'41+,+X967"

!)改善对残疾出行者的交通服务

改造现有的交通子系统

补充性的交通服务

为残障人士提供先进

的无障碍航空$长途汽

车和城际铁路

在现有交通设施上增加通用无障碍设计!如更宽的通道$

更无障碍的座椅"以适用残疾人的需求

$)调查处理与交通歧视相关的投诉

!)改善针对无障碍的指导和监管

#)加强对服务人员有关.美国残疾人法案/!IO609'21759(4

D972U9,9(967I'(# IDI"的培训

改造现有的交通子系统

补充性的交通服务
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?<规划启示

城镇化的快速发展促使我国交通建设聚焦于

机动车交通系统#强调交通通行效率而忽略了其

在改善公众和社会健康方面的重要价值( 美国虽

较早在健康交通的规划建设方面做出许多积极的

尝试#并获得了一定的效益#但立足于其特殊的国

情和社会背景#联邦政府对各州政府的健康交通

建设的行政约束能力相对有限#且种族歧视$贫富

差距悬殊等问题带来的社会排斥仍是其健康交通

发展过程中的极大阻碍与难以调和的矛盾#这与

我国国情存在着根本差别( 因此#考虑到我国人

民对美好生活的向往#和对新时代健康交通发展

的需求#相关人员应理性借鉴美国健康交通建设

经验#立足于我国国情形成本土化的健康交通规

划管理模式( 结合本文#具体启示如下(

$"搭建新型工作机制下的健康交通数据共

享平台( 美国健康交通的政策$计划和项目顺利

推进离不开庞大$综合的数据资源支撑( 而我国

的交通管理体制决定了交通部门在数据收集和获

取方面具有垄断性的优势#数据技术与项目资源

挂钩以及将区域交通死亡人数作为该地交通考核

指标的模式成为共享数据和资源的一大阻碍( 因

此#应在加快构建新型交通管理工作机制的基础

上#通过对各地各部门数据的横向整合#建立完善

的信息采集$交换和共享机制#为我国健康交通的

决策提供精准$可靠的数据支撑#从而实现我国健

康交通建设的科学高效发展(

!"构建统一发展规划下的精细化健康交通

建设标准( 目前#国内虽然已有规划!如.健康中

国 !"#"/"提出了以交通为入手点的健康环境促

进行动#但还没有形成一套有关健康交通的上位

规划方案#这将延缓我国健康交通的建设进程#降

低其建设效率( 借鉴美国的经验#我国应在完善

法律$资金保障的基础上#积极开展上位的$系统

的健康交通规划编制工作#以指导健康交通建设

目标融入区域规划( 此外#统一$精细的健康交通

建设标准在指导不同地区$功能和类型的健康交

通建设项目的发展具有重要意义( 因此#我国各

级政府部门应立足于健康交通建设需求#在现有

交通标准体系的基础上#制定能够推动我国健康

交通高质量发展的程序化$规范化的建设标准(

#"动员政府引领下的全社会参与健康交通

建设( 虽然在我国健康交通的建设过程中政府起

着主导作用#但依靠单一政府部门推进健康交通

建设的力量有限#故而需要加快构建&共谋共建

共享'的社会治理格局#积极动员多部门和全社

会的参与( 可通过以下方式展开( 一是要搭建政

府间的横向联动机制( 即加强相关部门在健康交

通建设中的交流合作#在分享健康交通建设经验

的同时避免跨行政区治理的分歧#协同联动地推

进辖区内以及跨区健康交通项目建设( 二是要构

建政府引领下的多元主体互动机制( 政府部门应

积极鼓励引导社会组织$企业$社区等社会力量参

与健康交通的建设与治理#并通过法律法规对其

实施引导$监督和问责#在保证健康交通决策充分

反映民意的同时#形成多社会主体优势互补$多维

互动$相互制约的治理机制#推动政府部门在我国

健康交通建设过程中与社会力量形成合力(

A"扩大智能交通系统在健康交通建设中的

应用( 现阶段机动车交通造成的碰撞和污染仍是

威胁我国公众和社会健康的重要因素#难以通过

传统手段解决问题( 随着科技的发展#智能交通

系统逐渐成为解决我国健康交通发展问题主要方

法#但目前健康交通建设与智能交通技术的融合

仍旧不足( 因此#需要进一步加强智能交通技术

与健康交通建设的融合#利用智能交通系统打造

安全$顺畅$包容的健康交通系统(
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;61:90+1O61(+ Q469Ô2'(+3(46U/9,(61:90+1O61(+1

^/U,9'462,(4)H*)I(,21(2+ H61(6073+0D976276H+1F

(0+,21> f06:61(9+1# !"$")

)$A* -Z=8K=-_8Z.<=-a.)80U21 21> (0217̂+0(̂,21F

191X̂ 2(452;7(+'20U+1 16/(02,# ,9:62U,621> 462,(4;

'9(967% I06:965+3(46'/0061(6:9>61'6).*)=1:90+1F

O61(Z1(6012(9+12,#!"!"# $A"+$"%CC$)

)$%* 陆化普)中国城市可持续交通发展).*)科技导报#

!"!!# A"!$A"+ !AF#")

Y8_f)</7(2912U,6/0U21 (0217̂+0(>6:6,+̂O61(91

H4912).*)<'961'6hQ6'41+,+X;\6:965# !"!!# A"

!$A"+!AF#")

)$C* 8)<)D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1)<236(;21> 462,(4

)=WR&Y*)! !"!!F"%F"C " ) !"!!F"BF$B *)4((̂7+

"

555)(0217̂+0(2(9+1)X+:R̂+,9';R(0217̂+0(2(9+1F̂+,9';R

7236(;)

)$B* \[=\<&-a<# Y&-EH<# ]ZH_aI-a# 6(2,)=F

:2,/2(91X';',97(U9+O6(09'7(+>6:6,+̂ /0U21 (0217̂+0F

(2(9+1 7236(;O6(09'7).*)I''9>61(I12,;797hf06:61F

(9+1#!"!$# $%@+$"C!GB)

)$G* H+1X06779+12,\67620'4 <60:9'6)]6>602,F29> _9X452;

f0+X02O!]I_f"+ Z1 U0963)=WR&Y*)!!"!!F"#F!C"

)!"!!F"CF$"*)4((̂7+

"

555)6:60;'0706̂+0()'+OR06F

^+0(7R\AA##!)4(O,)

)$@* H61(603+0(46<(/>;+3]6>602,97O)Z1(60O+>2,</032'6

Q0217̂+0(2(9+1 =339'961';I'()=WR&Y*)!!"$GF"CF$C"

)!"!!F"GF"%*)4((̂+

"

61';',+̂6>92)36>602,97O)+0XR

91>6T)̂4^(9(,6oZ1(60O+>2,

k

</032'6

k

Q0217̂+0(2(9+1

k

=339'961';

k

I'()

)!"* H+1X0677+3(46819(6> <(2(67)_)\)!@%"FZ1(60O+>2,

</032'6Q0217̂+0(2(9+1 =339'961';I'(+3$@@$ )=WR

&Y*)! !"!"F$$F"G " ) !"!!F"BF!% *)4((̂7+

"

555)

'+1X0677)X+:RU9,,R$"!1>F'+1X0677R4+/76FU9,,R!@%")

)!$* -65[+0N <(2(6D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1)K42(97

Q=IF!$1 )=WR&Y*)!!"!!F"$F$A")!"!!F"#F!#*)4(F

(̂7+

"

555)>+()1;)X+:R̂0+X02O7R(62!$R542(F(62)

)!!* <H_K=ff==)Y6X2';+32,21>O20N+ Z<Q=I23(60$"

;6207).*)f/U,9'\+2>7#!""$# C%+ !FC)

)!#* 819(6> <(2(67H+1X0677)<I]=Q=IFY8+ _)\)#)<*)

K27491X(+1 DH+ IO609'21 I77+'92(9+1 +3<(2(6_9X4F

52;21> Q0217̂+0(2(9+1 &339'92,7# !"$!)

)!A* ]6>602,_9X452;I>O9197(02(9+1)a+:91XI462> 3+0

f0+X067791 (46!$7(H61(/0;I'(!aIfF!$" I</OF

O20;+3_9X452;f0+:979+17)=WR&Y*)!!"!$F"GF"C"

)!"!!F"#F!%*)4((̂7+

"

555)3452)>+()X+:RO2̂!$R

7/OO20;913+)'3O)

)!%* 8)<)D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1)Q4639T91XIO609F

'20 7</032'6Q0217̂+0(2(9+1 I'(+0]I<QI'()=WR

&Y*)! !"!"F$"F$C " ) !"!!F"#F!% *)4((̂7+

"

555)

(0217̂+0(2(9+1)X+:R327(2'()

)!C* 8)<)D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1)Q46]I<QI'(+

Z1'062791X(0217̂+0(2(9+1 '4+9'6721> +̂^+0(/19(967

)=WR&Y*)! !"!"F$!F!$ " ) !"!!F"#F!% *)4((̂7+

"

555)(0217̂+0(2(9+1)X+:R327(2'(R+̂^+0(/19(967F32'(746F

6()

)!B * 819(6> <(2(67H+1X0677)</032'6Q0217̂+0(2(9+1 W,+'N

,#!B,第 % 期?????????????杨文越#等+美国健康交通规划管理经验与启示



E021(!<QWE" ^0+X02O+ !# 8)<)H)$##))<*)K27491XF

(+1 DH+ 8)<)D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1# !"$C)

)!G * a91167+(2D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1)<(2(659>6

a/,(9O+>2,Q0217̂+0(2(9+1 f,21)=WR&Y*)!!"$@F"AF

$$")!"!!F"AF!"*)4((̂7+

"

O91167+(2X+)+0XR,6201F2F

U+/(F̂,217)

)!@* a91167+(2D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1)<(2(659>6W9F

';',6<;7(6Of,21 O2N91XU9';',91X7236# '+O3+0(2U,6

21> '+1:61961(3+02,,̂6+̂,6)=WR&Y*)!!"$@F"AF$$"

)!"!!F"AF!"*)4((̂7+

"

555)>+()7(2(6)O1)/7RU9N6R

7(2(659>6FU9';',6F7;7(6OF̂,21)4(O,)

)#"* a91167+(2D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1)<(2(659>6f6F

>67(0921 <;7(6Of,21)=WR&Y*)!!"$@F"AF$%" )!"!!F

"AF!"*)4((̂7+

"

555)>+()7(2(6)O1)/7RO91167+F

(252,N7R91>6T)4(O,)

)#$ * 8(24 D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1)d/2,9(;+3,936

)=WR&Y*)!!"$GF"CF!G" )!"!!F"#F$B*)4((̂7+

"

/:979+1)/(24)X+:R)

)#!* H9(;+3<21(2a+19'2)<4206> O+U9,9(;^9,+(̂ 0+X02O

)=WR&Y*)! !"!$F"GF!% " ) !"!!F"#F"C *)4((̂7+

"

555)721(2O+19'2)X+:R74206>FO+U9,9(;F̂9,+(F̂0+X02O)

)##* Z-D=E&)Z1>6X+976T̂21>91X6 )=WR&Y*)!!"!!F"!F

$C" )!"!!F"#F"C*)4((̂7+

"

555)09>691>6X+)'+OR

U,+XR91>6X+F97F6T̂21>91XR)

)#A* Q0217̂+0(2(9+1 f,21191XH2̂2'9(;W/9,>91Xf0+X02O#

]6>602,_9X452;I>O9197(02(9+1# ]6>602,Q02179(I>F

O9197(02(9+1)Q46(0217̂+0(2(9+1 ^,21191X̂ 0+'677U096F

391XU++N+ L6;977/673+0(0217̂+0(2(9+1 >6'979+1O2NF

607# +339'92,7# 21> 7(233)\*)K27491X(+1 DH+ 8)<)

D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1# !"$@)

)#%* 8)<)D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1)\6̀/67(3+0Z13+0F

O2(9+1 !\]Z"+ D&QF&<QF!"!#F""!"))<*)K27491XF

(+1 DH+ 8)<)D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1# !"$@)

)#C* 8)<)D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1# ]6>602,_9X452;

I>O9197(02(9+1)IU+/((46\+2>52;<236(;D2(2f0+F

X02O)=WR&Y*)!!"!!F"#F"G" )!"!!F"GF"#* 4((̂7+

"

7236(;)3452)>+()X+:R07>^R2U+/()27̂T)

)#B* 8)<)D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1# ]6>602,_9X452;

I>O9197(02(9+1)\+2>52;<236(;D2(2f0+X02O+ D2(2F

>09:61 7236(;212,;797!DDI<" )=WR&Y*)!!"!!F"CF

$%")!"!!F"GF"#*)4((̂7+

"

7236(;)3452)>+()X+:R07F

>^R>>72)27̂T)

)#G* 8)<)D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1# ]6>602,_9X452;

I>O9197(02(9+1)\+2>52;<236(;D2(2f0+X02O+ _9X4F

52;7236(;O21/2,)=WR&Y*)!!"!!F"CF$%")!"!!F"GF

"#*)4((̂7+

"

7236(;)3452)>+()X+:R07>^R47O)27̂T)

)#@ * 8)<)D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1)K42(97(46

Q0217̂+0(2(9+1 21> _62,(4 Q++,1 )=WR&Y*)!!"$@F

$!F"G" )!"!!F"CF$B*)4((̂7+

"

555)(0217̂+0(2(9+1)

X+:R(0217̂+0(2(9+1F462,(4F(++,)

)A"* 8)<)D6̂20(O61(+3Q0217̂+0(2(9+1)Z1>9'2(+0̂0+39,67

)=WR&Y*)!!"!$F"#F"$" )!"!!F"CF$B*)4((̂7+

"

555B)(0217̂+0(2(9+1)X+:RO9779+1R462,(4R91>9'2(+0F

^0+39,67)

)A$* \ZHLYZ-I# aID=Y=[a# K_ZQQ&-=# 6(2,)Q46
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<;7(6OÎ^0+2'41 )=WR&Y*)!!"!!F"$F!B" )!"!!F

"#F"G*)4((̂7+

"

555)(0217̂+0(2(9+1)X+:R-\<<R<236F

<;7(6O)

)AA* ]Z-L=Y=# aHH&\aZHLH# aZQaI-a# 6(2,)Z1F

(6X02(91X(46<236<;7(6OÎ^0+2'4 59(4 (46_9X452;
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,9(9+1) <23607(066(# 7(091X606'+1+O967+ H+Ô,6(6
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